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Сельское поселение Лемпино

 Нефтеюганский район

Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
АДМИНИСТРАЦИЯ

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЛЕМПИНО
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
01.11.2016





         


         
              № 128  
с. Лемпино
Об основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях
налоговой политики муниципального образования сельское поселение Лемпино

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета депутатов сельского поселения Лемпино от 31.10.2016 №188 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение Лемпино»: 

1. Утвердить: 

1.1. Основные направления налоговой политики муниципального образования сельское поселение Лемпино на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение 1).

1.2. Основные направления бюджетной политики муниципального образования сельское поселение Лемпино на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение 2).

2. Опубликовать (обнародовать) распоряжение в муниципальном средстве массовой информации -  бюллетене «Лемпинский вестник».  

3. Контроль за выполнением распоряжения осуществляю лично. 

Глава сельского поселения




 Н.Н. Фоменкина 
Приложение 1

к постановлению администрации 
Сельское поселение Лемпино

от 01.11.2016   №128
Основные направления налоговой политики на 2017 год 
и на плановый период 2018 и 2019 годов
Основные направления налоговой политики являются базой для формирования бюджета Сельское поселение Лемпино на очередной 2017 год и плановый период  2018-2019 годов. 

При их подготовке были учтены основные направления налоговой 
и бюджетной политики Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на очередной год и на плановый период, основные параметры прогноза социально-экономического развития Сельское поселение Лемпино  на долгосрочный период.

Основные приоритеты налоговой политики направлены:

· сохранение бюджетной устойчивости и обеспечение сбалансированности бюджета сельского поселения Лемпино;

· оптимизацию  существующей  системы  налоговых  льгот,  мониторинг эффективности налоговых льгот;

· сокращение недоимки по налогам и арендным платежам в бюджет сельского поселения Лемпино;

· повышение эффективности использования  муниципальной собственности;

· решение иных вопросов, способствующих увеличению доходной базы бюджета сельского поселения Лемпино.

В периоде 2017-2019 годов будет продолжена реализация целей и задач, направленных на укрепление собственной налоговой базы и развитие налогового потенциала.

Поставленные цели на очередной 2017 год и плановый период 2018-2019 годов будут решаться путем  повышения эффективности системы налогового администрирования. На качество планирования и администрирования доходов бюджета сельского поселения существенное влияние окажет ведение реестра источников доходов бюджета сельского поселения и отражение в муниципальных правовых актах сельского поселения Лемпино, договорах (соглашениях) порядка исчисления, размерах, сроках и (или) об условиях уплаты платежей, являющихся источниками неналоговых доходов бюджета сельского поселения.  Необходима разработка муниципального правового акта сельского поселения Лемпино об утверждении Порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета сельского поселения Лемпино для использования и применения в работе. 

Консолидация мер направленных на обеспечение выполнения плана мероприятий по увеличению доходной базы бюджета сельского поселения продолжится в рамках реализации постановления администрации сельского поселения Лемпино от 09.12.2015 №110 «О создании рабочей группы по увеличению доходной базы муниципального образования сельское поселение Лемпино».
Продолжено активное взаимодействие с налоговым органом по взысканию сложившейся недоимки по налогам, зачисляемым в бюджет сельского поселения, по выявлению и обеспечению постановки на налоговый учет организаций и предприятий (налогоплательщиков) в местах их фактического нахождения и осуществления предпринимательской деятельности на территории муниципального образования сельское поселение Лемпино. 
В рамках повышения роли имущественных налогов в формировании бюджета сельского поселения продолжится мониторинг  и сверка объектов, подлежащих включению в перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, а также размещение на официальном сайте органов местного самоуправления сельского поселения Лемпино предварительного перечня объектов недвижимости сформированного в соответствии с постановлением Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 11.04.2014 № 42 «Об исполнительном органе государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, уполномоченном на осуществление отдельных полномочий в целях реализации статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации».  Совместно с налоговым органом будет проведена сверка кадастровых номеров и адресов объектов недвижимого имущества, включенных 
в предварительный перечень, принадлежащих физическим и юридическим лицам, организована информационно-разъяснительная работа по вопросу налогообложения объектов недвижимого имущества исходя из их кадастровой стоимости.

Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 31.03.2016 №26-оз внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре» в соответствии, с которым в период с 2017 по 2019 годы в бюджет поселения будут зачисляться суммы акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.
  В 2017 году  прогнозируются акцизы в  бюджет поселения в сумме 963,00 тыс. руб. Прогноз налоговых доходов от акцизов, подлежащий зачислению в муниципальные образования, определен в зависимости от протяженности дорог (км) и дифференцированном нормативе (%) отчислений с точностью до 4 знаков после запятой (таблица 1).

        Таблица 1

                                                                                                               (тыс. рублей)

	Наименование муниципального образования
	Протяженность дорог, км
	Дифференц.               норматив, %
	Сумма налоговых доходов от акцизов, подлежащая зачислению 

в муниципальные образования, тыс.руб.

	1
	2
	3
	4

	п. Лемпино
	5,9
	0,0158
	963,0


Впервые с 2017 года в соответствии с принятым решением Думы Сельское поселение Лемпино от 24.08.2016 № 769 «Об установлении единого норматива отчислений в бюджеты поселений Сельское поселение Лемпино от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, подлежащего зачислению в бюджет Сельское поселение Лемпино» в бюджеты поселений будут производиться отчисления от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, подлежащего зачислению в бюджет района, в размере 50 %.

В  рамках создания условий для устойчивого исполнения бюджета поселения и повышения  бюджетной  обеспеченности  в  2017 году в бюджет поселения  прогнозируются поступление от  единого  налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме 54,0 тыс. рублей. В 2018-2019 годах по 54,0 тыс. рублей ежегодно (таблица 2). 

     Таблица 2

(тыс. руб)

	Наименование муниципальных образований 
	2017
	2018
	2019

	Сельское поселение Лемпино
	54,0
	54,0
	54,0



Итогами реализации налоговой политики в предыдущих годах является увеличение объема доходов  консолидированного бюджета сельского поселения Лемпино. Плановые  показатели  по  налоговым  и  неналоговым  доходам консолидированного бюджета сельского поселения Лемпино в 2015 году  выполнены на 110,7 %. При уточненном плане 1 807,9 тыс.руб. фактически поступило 2 000,7 тыс.руб.  Дополнительно  получено  в  консолидированный  бюджет Сельское поселение Лемпино 192,8 тыс. руб.   

Местные налоги бюджета поселения формируются в соответствии с решением Совета депутатов сельского поселения Лемпино от 26.11.2015 № 127 «О земельном налоге», которым установлены налоговые ставки в процентном отношении от кадастровой стоимости (налоговой базы) каждого земельного участка, являющегося объектом налогообложения, в зависимости от категории земель:

· земельные участки, отнесенные к категории земель «Земли сельскохозяйственного использования» - 0,3 % от кадастровой стоимости земельного участка;

· земельные участки, отнесенные к категории земель «Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, безопасности и земли иного специального назначения» – 1,5 % от кадастровой стоимости земельного участка;

· земельные участки, отнесенные к категории земель «Жилые зоны» – 0,3 % от кадастровой стоимости земельного участка;

·  земельные участки, отнесенные к категории земель «Общественно-деловые зоны» – 1,5 % от кадастровой стоимости земельного участка;

· земельные участки, отнесенные к категории земель «Производственная зона» – 1,5 % от кадастровой стоимости земельного участка;

· земельные участки, отнесенные к категории земель «Зоны инженерной и транспортной инфраструктур» – 0,3 % от кадастровой стоимости земельного участка; 

· земельные участки, отнесенные к категории земель «Иные территориальные зоны» – 1,5 % от кадастровой стоимости земельного участка. 

· земельные участки, отнесенные к категории земель «Земли сельскохозяйственного назначения» – 0,3 % от кадастровой стоимости земельного участка. 

Решением Совета депутатов от 20.11.2014 № 76 «Об установлении ставок и льгот по налогу на имущество физических лиц в муниципальном образовании сельское поселение Лемпино» установлены следующие ставки налога:

0,3 процента в отношении:

- жилых домов, жилых помещений;

- объектов незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом;

- единых недвижимых комплексов, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом);

- гаражей и машино-мест;

- хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых 
не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства;

2,0 процента в отношении:

- объекты налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 настоящего Кодекса, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 настоящего Кодекса, а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 млн. руб.

0,5 процента в отношении прочих объектов налогообложения.

Формирование доходов бюджета 

муниципального образования сельское поселение Лемпино
на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

Таблица 3

                                                                                                    Тыс. рублей

	Наименование доходов
	уточненный план 2016 (РСД №179 от 16.09.2016)
	 прогноз 2017 
	прогноз 2018
	прогноз 2019
	 2017 к 2016 
	 2018 к 2016 
	2019 к 2016

	
	
	
	
	
	 отклонение 2017 к 2016 
	 в % 
	 отклонение 2018 к 2016 
	 в % 
	 отклонение 2019 к 2016 
	 в % 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Доходы бюджета - Итого
	1632,61825
	2743,00000
	2790,00000
	2830,00000
	1110,38175
	168%
	1157,38175
	171%
	1197,38175
	173%

	Налог на доходы физических лиц
	1141,00000
	1400,00000
	1400,00000
	1400,00000
	259,00000
	123%
	259,00000
	123%
	259,00000
	123%

	Единый сельскохозяйственный налог
	83,16000
	83,00000
	83,00000
	83,00000
	-0,16000
	100%
	-0,16000
	100%
	-0,16000
	100%

	Налог на имущество 
	54,00000
	54,00000
	54,00000
	54,00000
	0,00000
	100%
	0,00000
	100%
	0,00000
	100%

	Земельный налог
	99,00000
	102,00000
	102,00000
	102,00000
	3,00000
	103%
	3,00000
	103%
	3,00000
	103%

	ЕНВД
	0,00000
	54,00000
	54,00000
	54,00000
	54,00000
	0%
	54,00000
	0%
	54,00000
	0%

	Акцизы
	0,00000
	963,00000
	1010,00000
	1050,00000
	963,00000
	0%
	1010,00000
	0%
	1050,00000
	0%

	Государственная пошлина
	2,00000
	2,00000
	2,00000
	2,00000
	0,00000
	100%
	0,00000
	100%
	0,00000
	100%

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	181,00000
	85,00000
	85,00000
	85,00000
	-96,00000
	47%
	-96,00000
	47%
	-96,00000
	47%

	Доходы от оказания платных услуг (работ) компенсации затрат государства
	66,45825
	0,00000
	0,00000
	0,00000
	-66,45825
	0%
	-66,45825
	0%
	-66,45825
	0%

	Денежные взыскания (штрафы)
	6,00000
	0,00000
	0,00000
	0,00000
	-6,00000
	0%
	-6,00000
	0%
	-6,00000
	0%

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности.
	16946,95246
	13782,35900
	7381,95900
	7341,15900
	-3164,59346
	81%
	-9564,99346
	44%
	-9605,79346
	43%

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности.
	6972,80000
	6575,90000
	6605,40000
	6605,60000
	-396,90000
	94%
	-367,40000
	95%
	-367,20000
	95%

	Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 
	7894,00000
	0,00000
	0,00000
	0,00000
	-7894,00000
	0%
	-7894,00000
	0%
	-7894,00000
	0%

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	44,50000
	44,50000
	44,50000
	44,50000
	0,00000
	100%
	0,00000
	100%
	0,00000
	100%

	Субвенции бюджетам сельских поселений на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	6,92300
	6,53900
	6,53900
	6,53900
	-0,38400
	94%
	-0,38400
	94%
	-0,38400
	94%

	Субвенции по проведению дезинсекции и дератизации
	0,00000
	245,62000
	245,62000
	245,62000
	245,62000
	0%
	245,62000
	0%
	245,62000
	0%

	Иные межбюджетные трансферты
	2028,72946
	6909,80000
	479,90000
	438,90000
	4881,07054
	341%
	-1548,82946
	24%
	-1589,82946
	22%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	18579,57071
	16525,35900
	10171,95900
	10171,15900
	-2054,21171
	89%
	-8407,61171
	55%
	-8408,41171
	55%


Формирование показателей доходной части бюджета сельского поселения Лемпино основаны на прогнозе социально-экономического развития сельское поселение Лемпино на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

Налоговые и неналоговые доходы в 2017 году планируются с увеличением 
к уровню 2016 года  на 168,01 %, на сумму 1 110,38175 тыс. рублей, за счет поступления дополнительных доходов от единого налога на вмененных доход и от акцизов по подакцизным товарам.

В плановом периоде 2018 года прогнозируется увеличение налоговых 
и неналоговых доходов бюджета района по сравнению с 2016 годом на 170,89 % на сумму 1 157,38175 тыс. рублей, в 2019 году на 173,34 % на сумму 1 197,38175 тыс. рублей.

Наиболее значимый в структуре доходов бюджета поселения налог на доходы физических лиц. На 2017 год налог на доходы физических лиц по прогнозу составит 1 400,00000 тыс. рублей или 122,70%  к 2016 году, в 2018 году 10%, в 2018 году 122,70% к 2016 году.

В бюджет МО Сельского поселения Лемпино поступят:

- дотация бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности:

в 2017 году – 6 575,90000 тыс. рублей;

в 2018 году – 6 605,40000 тыс. рублей;

в 2019 году – 6 605,60000 тыс. рублей.

- осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния" полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния за счет средств бюджета автономного округа:

в 2017 году – 6,53900 тыс. рублей;

в 2018 году – 6,53900 тыс. рублей;

в 2018 году – 6,53900 тыс. рублей.

- субвенции на организацию осуществления мероприятий по проведению дезинсекции и дератизации в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в рамках муниципальной программы Нефтеюганского района  «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Нефтеюганский район на 2017-2020 годы»

в 2017 году – 65,60000 тыс. рублей;

в 2018 году – 65,60000 тыс. рублей;

в 2018 году – 65,60000 тыс. рублей.

- иные межбюджетные трансферты:

в 2017 году – 6 759,80000 тыс. рублей;

в 2018 году – 479,90000 тыс. рублей;

в 2019 году – 438,90000 тыс. рублей.

Приложение  2

к постановлению администрации 
сельского поселения Лемпино

от 01.11.2016 № 128
Основные направления 

бюджетной политики сельского поселения Лемпино 

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

Основные направления бюджетной политики сельского поселения Лемпино 
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее также – Основные направления бюджетной политики сельского поселения Лемпино на 2017-2019 годы) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Цели и задачи бюджетной политики сельского поселения Лемпино 
на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

Бюджетная политика сельского поселения Лемпино на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов должна быть ориентирована на адаптацию бюджета поселения и бюджетного процесса к изменившимся условиям, с учетом преемственности базовых целей и задач, сформулированных в предыдущем бюджетном цикле.

Целью бюджетной политики сельского поселения Лемпино на 2017-2019 годы является обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы сельского поселения Лемпино и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Для достижения указанной цели необходимо будет решить следующие основные задачи:

поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы сельского поселения Лемпино при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов;

принятие мер, направленных на увеличение доходной базы бюджета сельского поселения Лемпино;

сдерживание роста бюджетных расходов путем исключения низкоэффективных и не дающих эффекта в будущем затрат, пересмотра приоритетности расходования средств бюджета сельского поселения Лемпино;

повышение эффективности и результативности применения программно-целевого управления;

повышение эффективности оказания муниципальных услуг населению сельского поселения Лемпино; 

повышение эффективности расходования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений;

совершенствование механизмов межбюджетного регулирования, применяемых в сельском поселении Лемпино;

обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса;

совершенствование нормативно-правовой базы, регламентирующей бюджетный процесс.

Отдельными мерами, которые целесообразно в ближайшие три года реализовать в целях повышения эффективности бюджетных расходов, являются:

1. Повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования.

2. Обеспечение деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Лемпино в планируемом периоде должно осуществляться в рамках установленного на региональном уровне норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления. Одним из инструментов в достижении поставленных задач будет являться соблюдение требований системы нормирования материальных затрат, призванной повлиять на совершенствование механизма планирования управленческих расходов, в том числе на исключение необоснованности производимых закупок, имеющих избыточные потребительские свойства или являющихся предметами роскоши.  

3. Необходимо продолжить проведение мероприятий по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту с учетом требований статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Внутренний финансовый контроль должен быть направлен на оперативное выявление, устранение и пресечение нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, на повышение экономности и результативности использования бюджетных средств путем принятия и реализации решений 
по результатам внутреннего финансового контроля.

Внутренний финансовый аудит должен быть направлен на оценку надежности внутреннего финансового контроля, на подтверждение достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации, на подготовку предложений по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.

4. Несмотря на проведенные мероприятия по повышению прозрачности и открытости бюджета поселения и бюджетного процесса для общества необходимо обеспечить совершенствование мер, направленных на повышение открытости бюджетных данных, что позволит не только обеспечить реализацию бюджетных  Посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию и достичь высоких результатах в рейтингах открытости и прозрачности бюджетного процесса, но и создать условия для понимания обществом проводимой политики и принципов ее реализации, что является неотъемлемым условием для достижения положительного результата. 

Немаловажным аспектом развития открытости и прозрачности, а также вовлечения граждан в бюджетный процесс является выстраивание эффективного диалога с жителями сельского поселения Лемпино о процессах управления общественными финансами. 

Для этого помимо развития сервисов обратной связи необходимо обеспечить высокий уровень популярности и востребованности публикуемой информации. Этому будет способствовать:

публикация анонсов и новостей в средствах массовой информации, 

активное использование материалов «Бюджета для граждан» в публичных слушаниях, общественных мероприятиях;

использование брошюры «Бюджет для граждан», а также других сведений из официального сайта администрации сельского поселения Лемпино в качестве материалов при проведении мероприятий, направленных на повышение финансовой грамотности.

При этом необходимо создать условия для того, чтобы население могло использовать бюджетную информацию, в том числе при реализации инструментов инициативного бюджетирования, которое также является эффективным инструментом выстраивания диалога с общественностью.

5. Соблюдение предельного уровня соотношения средней заработной платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров муниципальных учреждений сельского поселения Лемпино.

Исходя из обозначенных выше основных целей и задач бюджетной политики сельского поселения Лемпино на очередную трехлетку, определены основные параметры проекта бюджета сельского поселения Лемпино на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (таблица 1):

Таблица 1

Основные параметры проекта бюджета сельского поселения Лемпино

на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
	Показатели
	2015 год (отчет)

тыс.руб.
	2016 год утверждено (решение Совета депутатов сельского поселения Лемпино

от 26.11.2015

№131, в ред.)

тыс.руб.
	Проект

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	
	проект

тыс.руб.
	проект

тыс.руб.
	проект

тыс.руб.

	Доходы, тыс. рублей
	25 208,04785
	18 579,57071
	16 525,35900
	10 171,95900
	10 171,15900

	в % к 2015 г.
	 
	73,7
	65
	40
	40

	в % к 2016 г.
	 
	 
	89
	62
	62

	в % к предыдущему году
	 
	 
	89
	62
	100

	Расходы, тыс. рублей
	28 167,72749
	21 469,87005
	16 525,35900
	10 171,95900
	10 171,15900

	в % к 2015 г.
	 
	76,2
	59
	36
	36

	в % к 2016 г.
	 
	 
	77
	47
	47

	в % к предыдущему году
	 
	 
	77
	62
	100

	Дефицит (-),  профицит (+),  млн. рублей
	-2 959,67964
	-2 890,29934
	0,00000
	0,00000
	0,00000


